] /.\ EXPEDIENTE TJA/3°S/147/2021

"RIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a de agosto de dos mil
veintidds.

VISTOS para en FINITIVA los autos del
expediente administrativo nu TIA S/147/2021, promovido

por NN I Bl QUIEN EXPLOTA EL
NOMBRE COMERCIAL DE p

contra el DIRECTOR DE MARIA DEL INSTITUTO
DE LA EDUCACION BASI  DEL DE MORELOS; y
OTROS; v,

=

g RES LT DO:

§ 1.- Por auto de cinco bre de dos mil veintiuno, se

= admitié a trdmite la demanda por N I
EN SU CARACTER DE AD UNICO Y REPRESENTANTE
LEGAL DE LA MORAL I
QUIEN EXPLOTA EL NOMBRE el =
. ot DE LA EDUCACION BASICA DEL
ESTADO DE MORELOS Y AUTORIDADES, DIRECTOR DE
EDUCACION PRIMARIA DEL DE EDUCACION BASICA DEL
ESTADO DE MORELOS; C i M QUIEN LEVANTO EL
ACTA DE VISITA DE VI REALIZADA A MI REPRESENTADA

I, EL DiA 30 DE AGOSTO DE 2021;

ENCARGADO DE O E LA DIRECCION JURIDICA DEL
INSTITUTO DE DEL ESTADO DE MORELOS;
ENCARGADO DE D LA SUBDIRECCION DE DERECHOS
HUMANOS, YP DE LA DIRECCION JURIDICA DEL
INSITITUTO D DEL ESTADO DE. MORELOS; vy
JEFE DE DEP DE HUMANOS, NORMATIVIDAD Y
PROCESOS INSTITUTO DE BASICA DEL ESTADO DE

MORELOS, de quienes reclama nulidad de 'a).- £/ oficio ndmero
DEPR/0096/2021 de fecha 26 agosto de 2021... b).- £l ACTA DF
VISITA de fecha 30 de agosto  2021... ¢).- El acuerdo de fecha 10 de
septiembre de 2021...”7 (sic); en consecuencia, se ordend formar el
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expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar a las
autoridades demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo. En ese mismo auto se concedid la
suspension solicitada para efecto de que las autoridades no dictaran
resolucion en el procedimiento del expediente
DJ/DDHNyP/EP/005/2021, y no se ejecutara la medida cautelar
interpuesta en auto de fecha diez de septiembre de dos mil veintiuno,
en relacion a la suspension temporal del servicio educativo que presta la

moral actora, hasta en tanto se emitiera la presente resolucion.

2.- Una vez emplazados, por auto de seis de diciembre de dos
mil veintiuno, se tuvo por presentados a TN T ¢ su
caracter de ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION JURIDIEA
DEL INSTITUTO DE LA EDUCACION BASICA DEL ESTADO DE MORELOS;
I B < s caracter de ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA SUBDIRECCION DE DERECHOS HUMANOS,
LABORALES Y PROCESOS DE LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO
DE LA EDUCACION BASICA DEL ESTADO DE MORELOS; v il s
I o~ sv cardcter de JEFE DE DEPARTAMENTO DE
DERECHOS HUMANOS, NORMATIVIDAD Y PROCESOS DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO DE LA EDUCACION BASICA DEL
ESTADO DE MORELOS, dando contestacién en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra; escrito y anexos con los que se
ordend dar vista al promovente para efecto de que manifestara lo que a

su derecho correspondia.

3.- Mediante auto de seis de diciembre de dos mil veintiuno, se
tuvo por presentado a || W B cn su cardcter de
DIRECTOR GENERAL Y TITULAR DEL INSTITUTO DE LA EDUCACION
BASICA DEL ESTADO DE MORELOS, dando contestacion en tiempo vy
forma a la demanda interpuesta en su contra; escrito y anexos con los
que se ordend dar vista al inconforme para efecto de que manifestara lo

que a su derecho correspondia.
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de Ricardo Flores Magén”
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4.- Emplazados que por auto de seis de diciembre de
dos mil veintiuno, se tuvo por 2 - s
caracter de DIRECTOR DE PRIMARIA DEL INSTITUTO DE
LA EDUCACION BASICA DE MORELOS; v I B
B, <~ su cardcter de UIEN LEVANTO EL ACTA DE VISITA
DE VIGILANCIA ADSCRITO RECCION DE EDUCACION PRIMARIA
DEL INSTITUTO DE LA E BASICA DEL ESTADO DE MORELOS,
dando contestacion en tiem a la demanda interpuesta en su
contra, por cuanto a las ofrecidas se les dijo que debian
ofertarlas en la etapa rtuna, sin perjuicio de tomar en
consideracidon en esta se las documentales ofertadas; escrito y
anexos con los que se orde r vista al promovente para efecto de
que manifestara lo que a su 0 correspondia.

5.- Mediante auto dieciséis de diciembre de dos mil
veintiuno, se tuvo al nte de la moral actora dando

ntestacion a las vistas nadas con relacion a los escritos de
de demanda.

6.- En auto de abril de dos mil veintidds, se hizo
constar que la parte no i0 su demanda, acorde a la hipétesis
sefialada en el articulo n II de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado Mo no obstante que se le corrid traslado
con los escritos de cid demanda, teniéndosele por perdido
su derecho; porloq se abrir el juicio a prueba por el término
de cinco dias com ra las pa

7.- Por de ve de abril de dos mil veintidds, se

admitieron las = ruebas ofertada por los representantes de la parte
utoridades nsables, que conforme a derecho
ese mismo auto  sefialé fecha para la audiencia de

8.- Es asi que el diecisi de mayo de dos mil veintidds, tuvo

verificativo la Audiencia de Le en la que se hizo constar Ila
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incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas, que
no habia pruebas pendientes de recepcidn y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se tuvo a la moral actora exhibiéndolos por escrito, no asi a
las responsables, declardndose precluido su derecho para tal efecto;
cerrdndose la instruccion que tiene por efecto, citar a las partes para oir

sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa ..
del Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccidn II, inciso a), y
26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

I1.- En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la
fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

Asi tenemos que, del contenido del escrito de demanda, los
documentos anexos a la misma y atendiendo la causa de pedir, los

actos reclamados se hicieron consistir en:

1. La orden de visita, contenida en el oficio numero
DEP/0096/2021, de fecha veintiséis de agosto de dos mil veintiuno,
suscrita por el DIRECTOR DE EDUCACION PRIMARIA DEL INSTITUTO
DE LA EDUCACION BASICA DEL ESTADO DE MORELOS, dirigida a “L/c.

B tante  Legal oo [ gy
I CC7 17PPRO238M (sic).
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2. El acta de visita a

IEBEM, derivada de la
General de Educacion y

Morelos, fechada el treinta de

I SERVI

DE EDUCACION PRIMARIA
DEL ESTADO DE MORELOS.

3. El acuerdo em
veintiuno, por el
JURIDICA DEL INSTITUTO DE
MORELQS, por medio del cual

PUBLI

EXPEDIENTE TJA/3°S/147/2021

a ular incorporada al

de seialada por la Ley

de n del Estado de
de mil veintiuno, suscrita por
A LA DIRECCION

DE LA EDUCACION BASICA

d de septiembre de dos mil

DE PACHO DE LA DIRECCION
ED N BASICA DEL ESTADO DE

procedimiento administrativo

contra e NN B W o c/5vc de incorporacion

N - ocs de su

(sic), radicado bajo el nimero
III.- La existencia de
utoridades demandadas
incoada en su contra, pero
ficadas del
DJ/DDHNyP/EP/005/2021, i
B o <xhibid
EDUCACION PRIMARIA
DEL ESTADO DE
PERSONA QUIEN
ADSCRITO A LA
INSTITUTO DE LA
documentales a

términos de lo

RECCION

que se les
uesto por los a

lega/ | R 1

EP/005/2021.

ctos reclamados fue reconocida por
omento de contestar la demanda
as se acredita con las copias
administrativo numero

en contra del T GTTTEGEGEN B
las responsables DIRECTOR DE
DE LA EDUCACION BASICA

: y-_ en su caracter de

DE VISITA DE VIGILANCIA

EDUCACION PRIMARIA DEL

CA DEL ESTADO DE MORELQOS,

valor probatorio pleno en

0s 437 fraccién II, 490 y 491 del

supletoria a la Ley de Justicia
(fojas 856-1199)

rendiéndose de las m mas que el veintiséis de agosto de

Cddigo Civil de aplicacid
Administra | Estado de More
dos mil

ntiuno, el DIRECTOR DE EDUCACION PRIMARIA DEL

INSTITUTO DE LA EDUCACION BASICA DEL ESTADO DE MORELOS,
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emitid oficio nUmero DEP/0096/2021 en el que se contiene la orden de

visita dirigida a Lic. |} N W Representante Legal de
I N CC7 17PPRO238M" (sic), con la finalidad de
hacer de su conocimiento que el dia treinta de agosto de ese afo, se
llevaria a cabo por parte de |} N Il una Vvisita de vigilancia,
en las instalaciones del colegio “| N NN BN
I (sic), ubicado en |G T

Il e~ Cuernavaca, Morelos, a fin de verificar, lo sefialado por

las fracciones I y IX del articulo 102 de la Ley de Educacion del Estado
de Morelos. (fojas 863-865)

Por lo que, el treinta de agosto de dos mil veintiuno, N
Il SERVIDOR PUBLICO ADSC ’
EDUCACION PRIMARIA DEL INSTITUTO
DEL ESTADO DE MORELQOS, se constitu
procedié a levantar el acta de visita a es
IEBEM, derivada de la visita de vigilancia sefalada por la Ley General de
Educacién y Ley de Educacién del Estado de Morelos, haciendo constar
entre otras observaciones que "-SE EXHIBE NEGATIVA DE OFICIO NO
DPE/1375/2021 DE FECHA 26 DE AGOSTO/2021 SIGNADQO POR L.A.
I O/RECTOR DE PLANEACION
EDUCATIVA —-SE EXHIBE CARPETA DE PROTECCION CIVIL VIGENTE
QUE CONSTA DE 225 COPIAS SIMPLES, POR LO QUE RESPECTA AL
MANUAL (29 COPIA SIMPLES) -SE EXHIBE ACUERDO DE FECHA 31
AGOSTO 2020 (COPIAS SIMPLES) SE EXHIBE ACUERDO DE FECHA 31
AGOSTO DE 2020 —EXHIBE LISTADO DE ALUMNQOS CON UN TOTAL DE
278 ALUMNOS CON 18 HOJAS QUE CONSTA LA LISTA DEL CICLO
ESCOLAR 2021-2022. -NO CUENTA CON PROTOCOLO DE ACCION Y
ATENCION PARA LOS CASOS DE HOSTIGAMIENTO, ACOSO SEXUAL Y
CUALQUIER OTRO TIPO DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL
AMBITO LABORAL Y DOCENTE. ”(sic). (fojas 867-870)

Derivado de lo anterior, con fecha diez de septiembre de dos mil
veintiuno, el ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION JURIDICA
DEL INSTITUTO DE LA -EDUCACION BASICA DEL ESTADO DE
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MORELOQS, dicté acuerdo por medio del cua’l se instaura procedimiento

|
IV.- Las autoridades dema al comparecer al juicio, en

sus respectivos escritos de hicieron valer la causal de

improcedencia prevista en la fraccid del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa, consistente el juicio ante este Tribunal es
improcedente en /os demds casos gue la resulte de

alguna disposicion de esta Ley.

V.- El Ultimo parrafo del ulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el pone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribu analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de Ias ca les de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretaf el sob miento respectivo.

nal advierte que respecto de los

ndadas DIRECTOR GENERAL Y

BASICA DEL ESTADO DE

DE LA SUBDIRECCION DE

ESOS DE LA DIRECCION

ON BASICA DEL ESTADO DE

DE DERECHOS HUMANQOS,

DIRECCION JURIDICA DEL

ESTADO DE MORELQS, se

actualiza | de improcedencia en la fraccidén XVI del articulo
37 de la la materia, consistente en que el juicio de nulidad es
improcedente en /os demds casos en qué la improcedencia resulte de
alguna disposicion de esta ley, no asi especto del DIRECTOR DE
EDUCACION PRIMARIA DEL INSTITUTO DE LA EDUCACION BASICA DEL

ESTADO DE MORELOS; I B, <~ su caricter de PERSONA
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QUIEN LEVANTO EL ACTA DE VISITA DE VIGILANCIA ADSCRITO A LA
DIRECCION DE EDUCACION PRIMARIA DEL INSTITUTO DE LA
EDUCACION BASICA DEL ESTADO DE MORELOS; y ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO DE LA
EDUCACION BASICA DEL ESTADO DE MORELOS.

En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccién II, inciso a), de la
Ley Orgaénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad
aquellas que en ejercicio de sus funciones “...ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran Ia
Administracion Pdblica Estatal o Municipal, sus organismos

auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los

i 0 12 de

que son

dicte,

o actu
caracter administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las

sustituyan”.

Ahora bien, como fue precisado en el considerando segundo y
conforme a los documentos descritos y valorados en el considerando
tercero de esta sentencia, se tiene que la orden de visita, contenida en
el oficio nimero DEP/0096/2021, de fecha veintiséis de agosto de dos mil
veintiuno, fue suscrita por el DIRECTOR DE EDUCACION PRIMARIA DEL
INSTITUTO DE LA EDUCACION BASICA DEL ESTADO DE MORELQS; el
acta de visita a escuela particular incorporada al IEBEM, derivada
de la visita de vigilancia sefialada por la Ley General de
Educacion y Ley de Educacion del Estado de Morelos, fechada el
treinta de agosto de dos mil veintiuno, fue realizada por | TR
JEE SERVIDOR PUBLICO ADSCRITOQ A LA DIRECCION DE EDUCACION
PRIMARIA DEL INSTITUTO DE LA EDUCACION BASICA DEL ESTADO DE
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juicio respecto de las autoridades
TITULAR DEL INSTITUTO DE LA ED
MORELOS; ENCARGADO DE
DERECHOS HUMANOS, LABORALES
JURIDICA DEL INSTITUTO DE LA
MORELOS; y JEFE DE DEPARTAM
NORMATIVIDAD Y PROCESOS DE
INSTITUTO DE LA EDUCACION
términos de lo previsto en la fraccid
materia, por actualizarse la causal
fraccién XVI del articulo 37 de la Ley
de Morelos ya citada.

Hecho lo anterior, este
estudio de las causales de
autoridades demandadas

sobreseimiento del juicio.

Como ya fue al do, las a

DE EDUCACION DEL
DEL ESTADO DE  RELOS;
DIRECCION DE ON
EDUCACION DEL ESTADO DE

DESPACHO DE LA DIRECCION JU
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as DIRECTOR GENERAL Y
BASICA DEL ESTADO DE

LA SUBDIRECCION DE

DE LA DIRECCION

N BASICA DEL ESTADO DE
DE DERECHOS HUMANOS,
DIRECCION JURIDICA DEL
ESTADO DE MORELOS, en
del articulo 38 de la ley de la
improcedencia prevista en Ila

Justicia Administrativa del Estado

| estima innecesario entrar al
encia hechas valer por las

las cuales se decretd el

ades demandadas DIRECTOR
DE LA EDUCACION BASICA

R PUBLICO ADSCRITO A LA
DEL INSTITUTO DE LA
RELOS; y ENCARGADO DE
DEL INSTITUTO DE LA

EDUCACION BASICA DEL ESTADO D MORELOS, al comparecer al



EXPEDIENTE TJA/3°S/147/2021

juicio, en sus respectivos escritos de contestacién, hicieron valer la
causal de improcedencia prevista en la fraccidn XVI del articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa, consistente en que el juicio ante este
Tribunal es improcedente en /os demds casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicion de esta Ley, aduciendo que el
procedimiento administrativo numero DJ/DDHNyP/EP/005/2021, se
inicié porque la parte actora no cuenta con autorizacion y refrendo para
impartir educacién primaria en el ciclo escolar 2021-2022, y que en
fecha treinta y uno de agosto de dos mil veinte, el Colegio Lowry a la
fecha, sin causa justificada no ha cumplido con los acuerdos primero,
segundo y tercero, asi como también aparece en su Programa Interno
de Proteccién Civil 2021 de fecha catorce de agosto de dos mil veinte,
elaborado por el Director Responsable de Obra (DRO) Reg. 379 del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, el diagndstico de vulnerabilidad y
evaluacion de riesgo en cuanto a riesgos externos y en cuanto a riesgos

internos.
La causal de improcedencia en estudio resulta infundada.

Dado que las autoridades responsables hacen valer argumentos
atinentes al estudio de fondo; y analizadas las constancias que integran
los autos, este Tribunal no advierte que se actualice la improcedencia del
juicio al no haberse incumplido por parte de la moral actora alguna
disposicion de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Por ultimo, analizadas las constancias que integran los autos, este
Tribunal no advierte alguna otra causal de improcedencia sobre la cual
deba pronunciarse, que actualice el, sobreseimiento del juicio; por tanto,
se procede enseguida al estudio de fondo de la cuestién planteada.

VI.- La parte actora expresé como conceptos de impugnacion
los que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas doce a
cuarenta y seis del sumario, mismos que se tienen por reproducidos
como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

10



T ] /.\ EXPEDIENTE TJA/3°S/147/2021
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Por cuestién de método, se liza en primer orden, los
argumentos vertidos por la moral in rme  contra de la orden de
visita, contenida en el oficio n ro 021, de fecha

veintiséis de agosto de dos mil veinti o, su por el DIRECTOR DE
EDUCACION PRIMARIA DEL LA EDUCACION BASICA
DEL ESTADO DE MORELOS, di a - )

Representante Legal de _‘ A IE PSS

(sic).
Es fundado lo sefialado actora en la segunda razdn
- de impugnacion de su libelo de n el sentido de que, la orden
é" de visita de vigilancia contenida en numero DEP/0096/2021, de
¢ fecha veintiséis de agosto de veintiuno, no cumple con el
% requisito establecido en la fraccién articulo 154 de la Ley General
% de Educacién, asi como en la fracc del articulo 195 de la Ley de
”?% - del Estado de More los que de forma idéntica se
\ﬁ i blece que en las érdenes de deberan precisarse los datos de
identificacién de la autoridad g la visita, nombre, cargo y
a del servidor publico que la orden y el fundamento de su
petencia; que, de la lectu del oficio impugnado no se
advierte que el DIRECTOR DE PRIMARIA DEL INSTITUTO
DE LA EDUCACION BASICA DE MORELOS, haya fundado

debidamente su competenc

Por su parte, € D DE EDUCACION PRIMARIA DEL
INSTITUTO DE LA ED CA DEL ESTADO DE MORELOQS, al
momento de contesta a la demanda, argumentd al
respecto que, el 0 numero 021, de fecha veintiséis de

agosto de dos mi  intiuno, cum con los requisitos previstos en los
articulos 191, 1 ,y 195de laLey  Educacion del Estado de Morelos,

asi como os correlativos 15 152 y 154 de la Ley General de
Educacién, la competencia de  autoridad en cita, se desprende de
lo previ n los articulos 149 es I, IV, VII, y IX, 152, 160, 161,
y 162  la Ley General de Ed , 193, 195, 196, 197, 198, 199,

201, 202, 203 y 204 de la Ley de  ucacion del Estado de Morelos, que

11
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el acto administrativo se emiti® con el caracter de autoridad educativa a
que refieren los articulos 4, 5, 195 y 200 de la Ley de Educacién del

Estado de Morelos.

Son fundados los argumentos vertidos por el promovente,
porque la autoridad demandada DIRECTOR DE EDUCACION PRIMARIA
DEL INSTITUTO DE LA EDUCACION BASICA DEL ESTADQ DE
MORELOS, en la orden de visita contenida en el oficio nimero
DEP/0096/2021, de fecha veintiséis de agosto de dos mil
veintiuno, refirid para sustentar su competencia, "..de conformidad
con lo sefialado por €l articulo 154 de la Ley General de Educacion en
relacion a lo dispuesto por €l articulo 113 de la Ley de Educacion del
Estado de Morelos, se emite la presente ORDEN DE VISITA..
se realiza con fundamento en las facultades que me otorga e/
Orgénico del Instituto de la Educacion Bdsica del Estado de

(sic)
TRBUNA!

Preceptos de los que no se advierte que la autorida
demandada DIRECTOR DE EDUCACION PRIMARIA DEL
INSTITUTO DE LA EDUCACION BASICA DEL ESTADO DE
MORELOS, tenga competencia para emitir la orden de visita,
contenida en el oficio nimero DEP/0096/2021, de fecha veintiséis de
agosto de dos mil veintiuno, dirigida a “sic. |G .
Representante Legal de | R g N
(sic), con la finalidad de hacer de su conocimiento que el dia treinta de
agosto de ese afio, se llevaria a cabo por parte de | T
una visita de vigilancia, en las instalaciones del colegio | | N I
— I ), ubicado en [
I B B o Cuernavaca, Morelos, a fin de

verificar, lo sefialado por las fracciones I y IX del articulo 102
de la Ley de Educacion del Estado de Morelos.

En efecto, los articulos 154 de la Ley General de Educacion y

113 de la Ley de Educacion del Estado de Morelos -vigente en la fecha

en que fue emitida la orden de visita impugnada-, establecen:

12
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Ley

Articulo 154. La visita
establecidos en la orden
con el titular de /a

validez oficial de
del plantel.

La orden de visita

siguiente:

I Fecha y lugar de

II. Numero de oficio de

identificacion;

III. Nombre completo

caso, nombre
dirige la orden de

1IV. La denominacion

visitar;

V. El serialamiento

que se van a
VI. La fecha y

VII. Los datos
visita, nombre,
la orden y

VIiI. Cita
indicando

incisos, en qgue se

cumplir
revisadaas

IX. Los

de /a visita de

X y domicilio
el escrito

de

durante /a

con hechos
enlo

Ley de

O 113, Se
comun de educacion

académico, /a

profesores
de

interinstitucional.

13
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de Educacion

e/ dia, hora y lugar

la misma podrd realizarse

0 del reconocimiento de
representante legal o directivo

contener cuando menos, lo

autoridad que la emite y datos de

del particular, en su
representante legal al cual se

social y domicilio del plantel a
de las obligaciones y documentos

tendra verificativo la visita;

de /a autoridad que ordena Ia
del servidor publico que emite
competencia;

legales y reglamentarios,
¥, en su caso, fracciones o
las obligaciones que deben
a Vvisitar y que seran
/a visita;

del particular durante el
4

la autoridad ante la que debe
a las observaciones que se
ofrecer las pruebas relacionadas
en el acta de visita, con

en €/ articulo 151 de esta Ley.

del Estado de Morelos

el desarrollo de un espacio
que permita el intercambio
nacional e internacional de
investigadores, asi como el
y la  colaboracion
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Preceptos de.los cuales no se advierte que el DIRECTOR
DE EDUCACION PRIMARIA DEL INSTITUTO DE LA EDUCACION BASICA
DEL ESTADO DE MORELOS, tenga atribuciones para ordenar
visitas de vigilancia para verificar el cumplimiento al marco normativo
aplicable, en el caso, a los colegios que imparten educacidn basica
incorporados al Instituto de la Educacién Basica del Estado de Morelos.

Mas aln, de la fraccion VII del articulo 154 de la Ley General de
Educacién, vya transcrita, se advierte que dicho dispositivo
categdricamente establece que, las autoridades emisoras de las ordenes
de visita deberdn cumplir entre otros requisitos, el de precisar los
datos de identificacion de la autoridad que ordena la visita,
nombre, cargo y firma del servidor publico que emite la orden y

lo que en la especie no ocurrio. zg}r

En efecto, una de las garantias que encierra el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo es que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad,

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Asi, conforme al criterio de interpretacién funcional, del tipo de
argumento De Autoridad, basado en tesis de jurisprudencia con
ndmero 2a./J. 115/2005, para tener por colmado que la autoridad fundé
su competencia, es necesario que sefiale el articulo, fraccién, inciso
o sub inciso, que le otorgue la atribucion ejercida; sin embargo,
del analisis de la fundamen}acic’;n sefialada, no se desprende que el
DIRECTOR DE EDUCACION PRIMARIA DEL INSTITUTO DE LA
EDUCACION BASICA DEL ESTADO DE MORELQOS, en la orden de
visita, contenida en el oficio ndmero DEP/0096/2021, de fecha
veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, haya precisado la
fundamentacidon especifica de su competencia, que como autoridad

debid haber invocado. 2

Por lo que al no haber fundado debidamente su competencia la

14
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autoridad demandada DIRECTOR EDU PRIMARIA DEL
INSTITUTO DE LA EDUCACION DEL DE MORELOQOS, en
la orden de visita, contenida en cio na DEP/0096/2021, de
fecha veintiséis de agosto de il veinti , dirigida a “Zic. |
I B Rcoresentante de
N sic); ésta ilegal vez que al emitirla
no citd la disposicion legal resa le faculte y otorgue

competencia para emitirla.

Siendo aplicable, por an a, las ntradicciones de tesis que

a continuacién se transcriben:

NULIDAD. LA POR INSUFICIENCIA EN LA
COMPETENCIA DE LA
TIVA, DEBE SER LISA Y

2Za./J. 52/2001 de esta
en el Semanario Judicial de la
Novena Epoca, Tomo XIV,

“ 2022, Afio de Ricardo Flores Magdn”

noviembre de 32, con el rubro: "COMPETENCIA
DE [AS A ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
DECRETADA FUNDADO NO PUEDE SER
PARA ) EN LOS CASOS EN QUE LA
RESOLUCION RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O " se concluye que cuando la
autoridad de un acto administrativo no cite
con apartado, fraccion, inciso o subinciso

O, en su caso, no transcriba e/
norma si ésta resulta compleja, que

le de emitir el acto de molestia, el
en estado de inseguridad juridica
y de al desconocer si aquélla tiene

ello, por lo que el Tribunal Federal de

y Administrativa debera declarar Ia

lisa [llana del acto administrativo emitido
aquélla, es, la vinculara a realizar acto
por  que su decision no podra tener un
sobre el acto juridico material que

lo motivo, el caso de excepcion previsto en la
Jurisprudencia consistente en que la resolucion
impugnada recaldo a una peticion, instancia o
recurso, en el cual deberd ordenarse el dictado de
una nueva en la que se subsane /a insuficiente
fundamentacion

I No. 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, junio de 2007, Tesis: 2a./]. 99/2007, Pagina:

287

Contradiccion de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero,
ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

15
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Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccidn
II del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que en su parte conducente establece: "Serdn causas de
nulidad de los actos impugnados: ... IIL. Omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive
la ausencia de fundamentacion ¢ motivacion, en su caso;..."” se declara
la ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana de la
orden de visita, contenida en el oficio nimero DEP/0096/2021, de
fecha veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, suscrita por el
DIRECTOR DE EDUCACION PRIMARIA DEL INSTITUTO DE LA
EDUCACION BASICA DEL ESTADO DE MORELOS, dirigida a “Lic. i}

I B Reoresentante Legal de NN I
I I ).

Igualmente, se decreta la nulidad lisa y llana de los
reclamados consistentes en el acta de visita a escuela pa
incorporada al IEBEM, derivada de la visita de vigila
sefialada por la Ley General de Educacion y Ley de Educacion
del Estado de Morelos, fechada el treinta de agosto de dos mil
veintiuno, suscrita por ||| | | BB SERVIDOR PUBLICO
ADSCRITO A LA DIRECCION DE EDUCACION PRIMARIA DEL
INSTITUTO DE LA EDUCACION BASICA DEL ESTADO DE MORELOS; y el
acuerdo emitido el diez de septiembre de dos mil veintiuno, por
el ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION JURIDICA DEL
INSTITUTO DE LA EDUCACION BASICA DEL ESTADO DE MORELQS, por

medio del cual se instaura procedimiento administrativo contra el

T . B o clave de incorporacion

I - (2vés de su representante lega/ | N
(sic), radicado bajo el nimero DJ/DDHNyP/EP/005/2021.

Esto es asi, atendiendo a que los mismos se emiten como
consecuencia de la orden de visita, contenida en el oficio nimero

DEP/0096/2021, de fecha veintiséis de agosto de dos mil veintiuno,

Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veintitrés de mayo de dos mil siete.
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suscrita por el DIRECTOR DE PRIMARIA DEL INSTITUTO
DE LA EDUCACION BASICA DEL DE MORELOS, cuya nulidad
lisa y llana ha sido es inconcuso aue tales
aquella.

Tiene aplicacién por a tesis de jurisprudencia 252103,
Tribunales Colegiados de Circu a Epoca. Semanario Judicial de
la Federacién. Volumen 121-1 Parte, Pag. 280, de rubro y

texto siguiente;

ACTOS DE. Si un acto o diligencia de
la autoridad y resulta inconstitucional, todos los
actos derivados 0 que se apoyen en €|, o que en
alguna forma por él, resultan también
origen, y los tribunales no deben
darles valor de hacerlo, por una parte alentarian
practicas frutos serian aprovechables por
quienes [as por otra parte, los tribunales se harian
en alguna de tal conducta irregular, al
olorgar a tales valor legal.
PRIMER COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRA PRIMER CIRCUITO. Séptima Epoca,
Sexta Parte: 82, pagina 16, Amparo directo 504/75.
Montacargas S.A. 8 de octubre de 1975.
Unanimidad de Ponente: Guillermo Guzmén Orozco.
Volumenes pagina 246. Amparo directo 547/75.
José Cobo Carlos Gonzalez Blanqguel. 20 de enero de
1976. de votos. La publicacion no menciona e/
nombre de/ Volumenes 121-126, pagina 246.
Amparo Alfombras Mohawk de México, S.A.
de C.V. 1 de 1976. Unanimidad de votos. La
el nombre del ponente. Volumenes
121-126, 246. Amparo directo 54/76. Productos
de California, S.A. 23 de marzo de 1976.
de La publicacion no menciona e/ nombre
del 121-126, pagina 14. Amparo directo
Maya, S.A. 18 de enero de 1979.
de La publicacion no menciona el nombre
de/ Por ejecutoria de fecha 17 de enero de
, la Primera declaro improcedente la contradiccion

en que participo el presente criterio.

En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en
estudio, se ha innecesario entrar al andlisis de las deméas razones de
impugnacién, sin que implique violacién procedimental alguna, pues en

nada cambiaria el sentido del presente fallo.
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VII.- Se levanta la suspension concedida por auto de cinco de

noviembre de dos mil veintiuno.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee el presente juicio respecto de los actos

reclamados por [N TN I B
NOMBRE COMERCIAL DE I I 1 I

autoridades demandadas DIRECTO

INSTITUTO DE LA EDUCACION BAS

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SUBDIRECCION DE DERECHQS
HUMANOS, LABORALES Y PROCESOS DE LA DIRECCION JURIDICA L
INSTITUTO DE LA EDUCACION BASICA DEL ESTADO DE MORELOS; y
JEFE DE DEPARTAMENTO DE DERECHOS HUMANOS, NORMATIVIDAD Y
PROCESOS DE LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO DE LA
EDUCACION BASICA DEL ESTADO DE MORELQS, de conformidad con lo
dispuesto en la fraccidn II del articulo 38 de la ley de la materia, en
términos de los argumentos vertidos en el considerando V del presente

fallo.

TERCERO.- Son fundados los argumentos hechos valer por
- | B W QUIEN EXPLOTA EL NOMBRE
COMERCIAL DE "I I contra actos del

DIRECTOR DE EDUCACION PRIMARIA DEL INSTITUTO DE LA
EDUCACION BASICA DEL ESTADO DE MORELOS; de conformidad con
las aseveraciones expuestas en el considerando VI del presente fallo;

consecyentemente,
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CUARTO.- Se declara la dad y como consecuencia
la nulidad lisa y llana de la ‘ visita, contenida en el oficio
nimero DEP/0096/2021, de feéha is de agosto de dos mil
veintiuno, suscrita por el EDUCACION PRIMARIA DEL
INSTITUTO DE LA EDUCACIO DEL ESTADO DE MORELOS,
dirigida a “Lic. --'- Legal d& _-
I B i) y de los actos
administrativos realizado$ nsecuencia de la misma,
precisados en la ultima parte del VI de esta sentencia.

QUINTO.- Se levanta la sibn concedida por auto de

cinco de noviembre de dos mil vei

SEXTO.- En su opo archivese el presente asunto

como total y definitivamente concl

I~

NOTIFIQUESE PE ENTE.

Asi por unanimidad de lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del T e Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Mtro. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titu la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades ~ Admini Licenciadko MARIO GOMEZ
LOPEZ, Secretario de Estigjdio y uenta habilitado en Funciones de
Magistrado de la Primera Sala de 6n?; Magistrado Licenciado
GUILLERMO ARROYO C Titular de la Segunda Sala de

Instruccion; Magistrado Dr. e D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de 1a Tercera la de Instruccion y ponente en este
asunto; y Magistrqéio Licenci MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la ;Cuarta Sala lizada en Responsabilidades
Administrativas; ‘énte la Licenci ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, q ien autoriza y da fe.

2 En términos del articulo 70 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo
del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al Acuerdo
PTJA/23/2022 aprobado en la Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil
veintidds.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA INISTRATIVA

DEL ESTADO DE MO N PLENO.
MAGISTRADO E
N GONZALEZ CEREZO
DE LA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILI APMINISTRATIVAS
&
LICENCIADO
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CU FUNCIONES DE
MAGISTRADO DE LA PRIMERA STRUCCION
LICEN
TITULAR DE DE
MAGISTRADO
DR. EN D. E ALB ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA SALA DE INSTRUCCION
LICENCIADO EL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES

S G ERAL
LIC CAPISTRAN
NOTA: Estas firmas a emitida por este Tribunal de
Administrativa del Estado de en el expediente numero TJA/33S/
por NN ¥ N QUIEN EXPLOTA EL [
| N DIRECTOR DE DE
LA EDUCACION BASICA DEL DE MORELOS; y en

sesion de Pleno celebrada el de agosto de dos
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